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MOTIVACION DE LA PROPUESTA DE REFORMAS

- El Estado es el mayor comprador de bienes, servicios y obras, y por el volumen de gasto que representa la
contratacion publica en las finanzas del Estado, debe desempeiiar un papel estratégico en las Politicas
Publicas, fomentando la transparencia, racionalidad del gasto y eficiencia del sector publico como elemento
gue inspire confianza en los ciudadanos.

« Los sistemas nacionales de compras publicas deben obedecer a la implementacion de tecnologias y
comunicacion ya que permiten garantizar mayor competitividad, simplificacion de procesos e integrando
las esferas de la contratacion y las finanzas publicas.

« Es indispensable que el actual marco legal que regula las compras del Estado, se reforme con el objeto que
se modernice, facilite la participacion y coadyuve en esta integracion de las finanzas del Estado en la

busqueda del ahorro, a través de una gestiéon de compra agil dinamizando la economia.

La propuesta contiene 12 disposiciones, que se describen a continuacion en 10 puntos:
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE REFORMAS

1. NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

Se incorporan al Art. 39 y 40 LACAP:

 Licitacion Simplificada para Convenio Marco
 Licitacion Simplificada por Subasta Electronica
« Baja cuantia

Se mantienen conforme los Arts. 2 letra e), 39 y 40 LACAP:

 Licitacion y Concurso Publico

« Libre Gestion

« Contratacion Directa

« Mercado Bursétil (a través de Bolsas de Productos y Servicios).

DE HACIENDA
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

CONVENIO MARCO / CATALOGO ELECTRONICO

ARTS. 39, 40, 40-A

La licitacion simplificada para Convenio Marco, consiste en un proceso de seleccion de proveedores gue
ponen a disposicion sus bienes y servicios para todo el Estado en un catadlogo de productos disponible
desde COMPRASAL — Catalogo Electronico-.

La UNAC en su funcion de ente normativo, realizara un estudio de mercado y llevara a cabo esa licitacion
para seleccion, estableciendo requisitos técnicos, entre otros que deberan cumplir los proveedores, y firmara
un Convenio con los seleccionados, y sera cada institucion la que adjudiqgue comprando el bien o servicio
desde el Catalogo.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

CONVENIO MARCO / CATALOGO ELECTRONICO

BENEFICIOS

« Simplificacion del proceso de compra (la institucion contratante se ahorra el proceso de evaluacion y
seleccion del proveedor) COMPRA EN FORMA INMEDIATA.

» Precios de referencia definidos mediante estudios de mercado previos.

« Mayor participacion de proveedores.

- Bienes y servicios comunes, estandarizados en CATALOGO ELECTRONICO.

* Plazos inmediatos de entrega requeridos por la institucion en el momento que emite la orden de compra.

« Disminucion de costos de almacenamiento y gestion de inventarios.

DE HACIENDA
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

CONVENIO MARCO / CATALOGO ELECTRONICO

¢ QUE ES EL CATALOGO ELECTRONICO?

« Conjunto de bienes y/o servicios, que ofrecen los proveedores derivados de un Convenio Marco.

» Cada Iinstitucion selecciona desde el Catalogo Electronico (que formara parte de COMPRASAL) los
bienes y/o servicios, formalizando la obligacion con el contratista mediante orden de compra a través
del Sistema.

» La institucion conocera quien es el contratista hasta que ha seleccionado en forma definitiva el bien y/o
servicio a adquirir - TRANPARENCIAY COMPETENCIA.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION
PROCEDIMIENTO QUE LLEVARIA A CABO LA UNAC PARA CONVENIO MARCO

Estudio de mercado Convocatoria
y preparacion de Publica en
instrumentos de COMPRASAL y

contratacion Prensa Escrita

Elaboracion de
Propuestas
(Proveedores)

Seleccion de Notificacion de Suscripcion de
Proveedores Resultados Convenio
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Presentacion de
Propuestas
(Proveedores)

Creacion de
Catalogos
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

Creado el CATALOGO ELECTRONICO por UNAC,

a continuacion las instituciones comprarian directamente desde el Sistema:

Selecciona los
productos o Emite Orden de
servicios del Compra
Catalogo Electronico

El proveedor
entrega los bienes 0 g
servicios requeridos

Se emiten acta de
recepcion.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

ALGUNOS PAISES QUE UTILIZAN CONVENIO/ACUERDOS MARCO

@ CHILE @ ECUADOR
g COLOMBIA
PARAGUAY
PERU
COSTA RICA
% URUGUAY =
, @ PANAMA
2 MEXICO
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

LICITACION POR SUBASTA ELECTRONICA

Art. 40-C

La Licitacion Simplificada por subasta electronica es una forma de contratacion mediante la cual las
instituciones adquieren bienes y servicios estandarizados*.

Se realizara por cada institucion mediante dos etapas:

1. Primera etapa: Calificacion de propuestas técnicas.
2. Segunda etapa: Ejecucidon de una subasta y contratacion.

*Bienes o0 servicios estandarizados o de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion: aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas sin importar su disefio 0 caracteristicas descriptivas, comparten patrones de desempefio y calidad

objetivamente definidos.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

LICITACION POR SUBASTA ELECTRONICA

Art. 40-C

El desarrollo de la segunda etapa de esta Licitacion, sera una subasta a través del Sistema
COMPRASAL o mediante el uso de un sistema informatico contratado para proporcionar el
referido servicio y llevar a cabo la etapa de subasta.

Con esta forma de contratacion, se mantienen ademas las compras que realizan las
instituciones a través de Bolsas de Productos y Servicios que estan reguladas en el art. 2
letra ) LACAP (Mercado Bursatil), ya que esta reforma consiste en una forma de Licitacion con

etapa de Subasta.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

LICITACION POR SUBASTA ELECTRONICA

Elabora y publica en

Elabora y presenta Evaluaciony
propuesta técnica calificacion de
(proveedor) propuestas técnicas

COMPRASAL
instrumentos de
contratacion

Plazo para llevar a cabo esta

Ejecucion de la puja Suscripcion del forma de contratacién y
en COMPRASALO ommmd Contrato o emision obtener el resultado de
Sistema Alterno de orden de compra. proceso: 18 dias habiles mas

el plazo del recurso
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

LICITACION POR SUBASTA ELECTRONICA

A nivel de Latinoamérica, la
Subasta Inversa surge en Brasil en

diciembre del afio 2000 y logra MéXiCO Brasil

consolidarse en 2005.

En la actualidad muchos paises
utilizan efectivamente la Subasta
Inversa Electrénica entre los cuales
se encuentran:

Paraguay Ecuador Qg Costa Rica
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

EJECUCION CONTRACTUAL A LAS COMPRAS DERIVADAS DEL

CATALOGO Y LICITACION POR SUBASTA

ART. 40-D

La Administracion del Contrato u Orden de Compra con la cual se formalizan las compras
de bienes y/o servicios adquiridos por Catalogo Electronico y Licitacion Simplificada por
Subasta Electronica se realizara por cada institucion contratante, conforme a lo ya
regulado para la administracion de los contratos y ordenes de compra en la LACAP.

Siendo necesario incorporar lo anterior, para certeza juridica del cumplimiento de las
obligaciones que adquiere la institucion y los contratistas, en resguardo de los intereses del

Estado.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

BAJA CUANTIA

ART. 39Y 40 LACAP

Permitira comprar en el momento que surge la necesidad y finaliza con la liquidacion de la compra, los
parametros son:

kw0 nhPE

o o

El valor del bien o servicio es menor o igual a US$6,083.40 (20 SMSC -Salario Minimo Sector Comercio)
Los bienes y servicios son requeridos con caracter inmediato para suplir una eventualidad justificada

Puede ser pagada con fondo circulante u otro.

Por su especialidad podra realizase contra pago en establecimientos comerciales legalmente establecidos u
otros.

No es necesario la emision de orden de compra o contrato, se presenta factura o documento equivalente

. La UNAC a través de Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda establecera los lineamientos de la Baja

Cuantia.
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NUEVAS FORMAS DE CONTRATACION

BAJA CUANTIA

¢ POR QUE ES NECESARIO INCORPORAR LA BAJA CUANTIA?

Para facilitar y regular las compras minimas que realizan las instituciones por
necesidades inmediatas, y que las actuales modalidades de compra no permiten hacer
en forma emergente, usualmente son las que se pagan con fondo circulante.

Con la actual norma, para cada compra que se paga con fondo circulante debe seguir
todo el ciclo de un proceso de Libre Gestion.

u Ministerio de Hacienda o @Hacienda_SV @ www.mh.gob.sv . ﬁ.. * MINISTERIO
e DE HACIENDA




MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

2. CONTRATACIONES ELECTRONICAS

ART. 1 LACAP

Realizacion de las contrataciones en forma electrénica se adiciona de cara a las nuevas
formas de contratacion, y como parte de las bases sobre las cuales se ha venido trabajando la
creacion e implementacion de los Modulos Transaccionales de COMPRASAL.

Como parte de las mejores practicas internacionales, se incorpora los criterios de
sostenibilidad a las compras publicas entendiéndose como aquellos en los que la decision de
las adquisiciones estad asociada no s6lo a factores economicos, sino también ambientales vy
sociales con el objetivo de generar impacto positivo en estos — “Mejor valor econémico”
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

3. BASE LEGAL PARA INICIAR PROCESO DE COMPRA

ART. 10 LITERAL E) LACAP

Incorporacion de base legal para dar inicio a los procesos de compra criticos e indispensables
(limpieza de hospitales, alimentacion de pacientes, servicios de vigilancia privada, telecomunicaciones,
seguros, entre otros) que deben estar en ejecucion a partir de primer dia del ejercicio fiscal.

La reforma consiste en que podran iniciar la gestion y adjudicar hasta que se cuente con
presupuesto vigente en respeto ala norma constitucional.

¢,Por qué es necesaria esta reforma?
Actualmente no existe base legal para iniciar la gestion de los procesos, de no contar con este
mecanismo NINGUNA institucion del Estado podria comenzar sus procesos para el siguiente afo,
hasta tener el presupuesto vigente mediante aprobacion o prorroga de mismo, y como consecuencia la
indisponibilidad de los servicios publicos.
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

4. AUTORIDADES COMPETENTES PARA ADJUDICAR

ART. 18 LACAP

Clarifica la competencia de las maximas autoridades para la adquisicion de las obligaciones,
autorizacion de actos, delegacion entre otros aspectos fundamentales.

¢, Por qué es necesaria la reforma?

Para el resguardo juridico de las actuaciones de los Titulares y operatividad de ciertas actos
mediante la delegacion.

DE HACIENDA
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

5. GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA OPTATIVA

ART. 33 LACAP
Exigencia optativa para las diferentes formas de contratacion, considerando el tipo y objeto contractual;
excepto en la baja cuantia y libre gestion sin competencia.

En lugar de la garantia se solicitara la Carta de Mantenimiento de Oferta creada con el fin de
asegurar el mantenimiento de las condiciones y de los precios de las ofertas.

Objeto de esta reforma:

* Reduccion de costos de transaccion de procesos.
* Incremento de participacion de proveedores nacionales y extranjeros.
» Facilita el acceso de las MYPES en las compras gubernamentales.
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

6. MODALIDES DE PRESENTACION DE OFERTAS

ART. 52 LACAP

La modalidad de presentacion de las ofertas sera electronica y salvo casos excepcionales se
realizara fisica.

En la modalidad electronica; la recepcion, apertura publica de las ofertas, su evaluacion, consultas,
aclaraciones y adendas, asi como los demas actos relacionados al proceso se registraran o llevaran
a cabo segun aplique, a traves del Sistema Electronico de Compras Publicas COMPRASAL.

Con esta reforma se busca la continuidad de la modernizacion del Sistema COMPRASAL vy los
procesos de compra en linea.
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

7. REGULACION DEL RECURSO DE REVISION

ART. 76 LACAP

Claridad ante la ambigiiedad de la actual disposicion e integrar el recurso con las demas formas
de contratacion.

Se detalla recurso de los procesos de Libre Gestion y Contratacion Directa, para los casos donde se
genere competencia.
¢, Por qué es necesaria esta reforma?

El derecho que tienen los particulares de impugnar la decision de la Administracion debe regularse en
funcion de los diferentes tipos de procesos de compra, su complejidad y necesidad de satisfaccion del
interés publico.
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

8. FORMALIZACION CON CONTRATO Y ORDEN DE COMPRA

ART. 79
Se viabiliza estableciendo la orden de compra como un mecanismo agil para la formalizacion de
obligaciones (ademas del contrato), incorporandola para las obligaciones de todas las formas de
contratacion, y en el caso de la Licitacion o Concurso cuando se adjudiguen montos de menor cuantia.
Se aclara la forma de extincion de la orden de compra.

¢, Por qué es necesaria esta reforma?

Facilita la operatividad de las compras e incentiva la participacion.

DE HACIENDA
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

9. ADICION DE SANCIONES

ART. 152 LITERALES G), H) E I)

- La falta de publicacion de la Programacion Anual de Adquisiciones en COMPRASAL
- La falta de uso de COMPRASAL en respecto a la transparencia

- No atender lo establecido a las observaciones de la UNAC a través del Observatorio de Compras
Pulblicas.

- ¢ Por qué es necesaria esta reforma?

Como una medida disuasiva ante la falta de practica de los usuarios de la publicacion en funciéon de la
transparencia y legalidad.
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MODIFICACION A LAS ACTUALES DISPOSICIONES

10. NUEVA CAUSAL DE INHABILITACION

ART. 158 ROMANO | LETRA A) LACAP

En complemento a la reforma de la incorporacion de la Carta de Mantenimiento de Oferta, se
adiciona como sancion el retiro de la oferta en forma injustificada.

¢, Por qué es necesaria esta reforma?

Adecuar el nuevo esquema, ya que se da una reutilizacion a la Garantia, y para resguardo de los
Intereses del Estado.
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